Prisinsiads Psetta - Hdsia - Frans

@;ﬂfi&%‘(& gmem/e

:odtice c;!rg. PROVINCIA BAT .
ratocoiio 0064782-14 i1 it i
Chasiticazt 05/11/2034 ) A tutti i Dirigenti
assilicazione 1.02,08IN
SEDE

Al componenti it Collegio dei revisori dei Conti
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Al Presidente defla Provincia di Barletta Andria Trani
- SEDE

Oggetto: Ast. 8, c. 8, d. 1. 66/2014 convertito in L. n. 89 dei 23.06.2014.

Si fa seguito alla nota del 10.06.2014 prot. n. 34181-14 avente ad oggetto “Art. 8, c.8, d1. 66/2014. Ptime
ossetvazioni” per sollecitare gl adempimenti pit segnalati con la medesima nota, oltre che per portare
alPattenzione delle SSLL, con riferimento alle disposizioni in matesia di razionalizzazione della spesa pubblica
per Pacquisizione di beni e servizi, dettate dail’art. 8, cc. 4, 7,8, d. L n. 66/2014, ultedori punti degni di nota e di
attenzione.

In particolate, tiprendendo il testo della precedente missiva ed alla luce delle maodifiche apportate in sede
di conversione, si evidenzia quanto segue: '

- il comma 4 della disposizione législativa richiamata prevede che, a decorrete dal 24 aprile s, data di entrata
in vigore del decreto legge in discorso, le amministrazioni pubbliche di cui all’att. 11 co. 1, d. Igs. 33/2013 — ¢,
dunque Je province, in virti del rinvio all’art. 1, c. 2, d. lps. 165/2001 - riducano la spesa per acquisti di beni e
setvizi, in ogni settore, per un ammontare pari, per il 2014, a trecentoguaranta milioni di euro, da parte delle
province e cittd metropolitane. : I

- il successivo comma § prevede inoltre che, al fine di conseguire il predetto obiettivo di riduzione della spesa,
le ammihistrazioni pubbliche, fermo restando quanto previsto dal comma 10 dellart. 8 e dai commi 5 e 12
dellart. 47 d.1 66/2014, come convertito, siano autorizzate, a decorrere dalla data di entrata in vigore del
decreto legge (24.04.2014), a ridurre “ofi importi dei contrasti in essere nonché di quelli relativi a procedure i affidamento
per eni sia gid intervennita ['angindicazione. anche prowvisoria, aventi ad gegette acquisto o fornttura di bent ¢ servizy, pella misura
del 5%, per tutta lo durata residna dei contratti medesimi?, eventaalmente procedendo 2 rinegoziare ii contenuto dei
contratt, in funzione della suddetta riduzione. E’ fatto salvo comunque il rispetto delle norme sul costo del
petsonale ¢ degli oneri per la sicurezza (actt. 82, comma 3-5is, e 86, comma 3-bis del Dlgs. n. 163/06), Le payt
hanno facoltd di rinegoziare il contenuto dei conttatt, in funzione della suddetta tiduzione. E faffa sal
facolti del prestatore dei beni e dei servizi di recedere dal contratto entro 30 giorni dalla comunicgzione della
manifestazione di volonti di operate la riduzione senza alcuna penalita da recesso verso l’Aanim's\ttazion il
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recesso & comunicato al’Amiministrazione ed ha effetto decotsi 30 giorni dal rcevimento della relativa
comunicazione da parte di quest’ultima. In caso di recesso, le Amministrazioni di cui all’art. 13 comma 1 del
D. Iigs. 33/2013, nelle more dellespletamento delle procedure per nuovi affidament, possono, al fine di
assicurare comunque la disponibilith di beni e servizi necessari alla loro attivita, stipulate nuovi contratti
accedendo a convenzioni-quadro di Consip Spa, a quelle di centrali di committenza regionale o tramite
affidamento ditefio nel sispetto della disciplina europea e nazionale sui contratti pubblici.

In sede di conversione, & stata abrogata la previsione per cui le P.A. etano tenute ad assicutate che gli importi
ed i prezzi dei contratti aventi ad oggetto Pacquisto o la fornitura di beni e servizi stipulati successivamente
alla data del 24 apsile 2014 non fossero superiori a quelli derivati, o detivabili, dalle tiduzioni di cui alla lett. a),
e comundque ton fossero superior ai prezzi di riferimento, ove esistenti, o ai prezzi dei berit e servizi previsti
nelle convenzioni quadro stipulate da Consip Spa. B’ altresi abrogata la previsione per cui gh atti ed 1 relativi
contratti adottati in violazione di tale disposizione erano nulli e rilevant ai fini della performance individuale e
della responsabilith ditigenziale di chi i aveva sottoscritti.

Con la legge di conversione viene quindi ineno Fobbligo, dal 24 aptile 2014, di stipular;e i nuovi contratti con
la tiduzione del 5% dspetto 2 quelli precedenti. -
Rimane intatto, perd, Pobbligo di rispettare a pena di nullitd, i prezzi Consip e, in difetto, 1 prezzi di
siferimento (art. 9 co. 7, D.L. 66/2014).

Alcune considerazioni si impongono in questa sede con tiferimento all’art. 9 co. 7 del D.L. 66/2014 come
convertito. ‘ s

Tri base al citato comma 7, PANAC, git Avcep, a pattire dal 1° ottobre 2014, attraverso la “Bana-dati nagionale
dei contratti pubblid & cul aliart. 62-bis del Digs. n. 82/05, dovra fornire alie Amministrazioni pubbliche
un’elabosazione dei prezzi di riferimento alle condizioni di maggiote efficienza di beni e di servizi, tra quelli i
maggiore impatto in termini di costo a carico della Pubblica Amministrazione, nonché pubblicare sul proprio
sito web 1 prezzi unitari corrispostt dalle P.A. per gli acquisti di tali beni e servizi. I prezzi di riferimento
pubblicati dall’Autorita, e dalla stessa aggiornati entro il 1° ottobre di ogai anno,

> sono utilizzati per la programmazione dell’attiviti contrattuale della P.A. ¢

»  costituiscono prezzo massimo di aggiudicazione, anche per le procedure di gara aggiudicate all’offerta
pilt vantaggiosa, in tutti i casi in cui non & presenie una convenzione stipulata ai sensi dell’art. 26,
comma 1, della Legge n. 488/99 in ambito nazionale, ovvero nelPambito tefritorale di riferirnento..

I contratti stipulat in violazione di tale prezzo massimo sono nulli,

In fase di prima applicazione, Ja determinazione dei prezzi di riferimento ¢ effettuata sulla base dei dati rilevati
dalle stazioni appaltanti che hanno effettmato i maggiori volumi di acquisto, come risultanti dalla “Banca-dati
nagionale def contrarts pubblici”.

Quindi, in sostanza, dal 24 aprile 2014, le amministrazioni pubbliche sono tenute, a pena di nullita, ad
assicurare che gli importl ed i prezzi dei contratti aventi ad oggetto acquisto o fornitura di beni ¢ setvizi
(stipulati successivamente al 24 aprile 2014) non siano superiod: -

1. ai prezzi dei beni e servizi previsti nelle convenzioni quadro stipulate da Consip S.p.A o dalla
Centrale regionale, ai sensi dell’articolo 26 della legge 23 dicembre 1999 n. 4887,
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2. laddove non siano attive convenzioni quadro, i prezzi dei contratti non siano superiori ai prezzi di
rférimento, ove esistenti {dal 01 ottobre 2014),

3. laddove non siano attive convenzioni quadro o non siano pubbhcatt prezzi di dferimento: si applica i
generale principio di economicitd e Patt. 89 del D. Lgs. 163/06 e smi a mente del quale: “A/ fire o
stabilire il preszo base nei bandi o invith di valutare ln convenienza o meno dell ?z{ggndnagzom ... le staziont

altanti tengono conro del miglior prezzo di mercato, ove rilevabile”

=

Per quanto sopra:

- fermo restando Pobbligo di contenimento della spesa corrente nella misura indicata dall’art. 8, co. 4 del D.L.
66/2014, convettito in L. 89/2014, ulteriormente confermato dal successivo art. 47, co. 5 del D.L. 66/2014,
convertito in L. 89/2014, per il quale si rinvia integralmente a quanto affermato nella nota applicativa del
10.06.2014, con riferimento ai contratti in essere nonché a quelli relativi a procedure di affidamento per cut
sia gi3 intervenuta Paggiudicazione, anche provvisoria,

- per i contrajti che non sentrano nella casistica di cui al punto precedente, stipulati successivamente al
24.4.2014, si impone la necessith che le SS.LL attestino, preordinatamente alla stipula dei medesimi
contratti, nelle determinazioni di affidamento o nelle determinazioni a contrarre, quanto indicato in
precedenza ai puntil, 2., e 3,

Si coglie, altresi, Poccasione per trasmettere al collegio dei Revisori la presente circolare, unitamente alla
precedente prot. n. 34181-14 del 10.06.2014. Tanto, in considerazione della circostanza che Part. 47 co. 7 del D.
L. 66/2014 convertito in T.. n. 89 del 23.06.2014 impone ai Revisori dei Conti di verificare che le misure di
Hsparmio siano effettivamente adottate, dandone atto nella relazione di cui alt’ rt\l, omma 166, della L.
266/2005.

Distint saluti.

enegale

ILIPPOy—
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A tutti § Dirigenti
SEDE

e, p.c., Al Presidente della Provincia di Barletta Andra Trani
) SEDE

Oggetto: Art. 8, c. 8, d. L. 66/2014. Prime osservazioni,

Si fa dferimento alle disposizioni in materia di razionalizzazione della spesa pubblica per Pacquisizione di
bend ¢ servizi, dettate dall’art. 8, ce. 4,7, 8 ¢ 9, d. 1 0. 66/2014, atyalmente in cozso di conversione in legge.
In particolare, alla luce delle. modiﬁghe_ﬁai.ﬁtsla_del_id.‘n_ﬁjacica:'{*-;z’siazie,—ﬁ?pimﬁtt*dai‘ﬁcn’am“ii“:')‘g“i&@b""'

u,8.:
- il comma 4 della disposizione legislativa richiamata prevede che, a decortere dal 24 aprile u.s., data di entrata
in vigore del decreto legge in discorso, le amministrazioni pubbliche di cul allart. 11, d. lgs. 33/2013 — <,
dunque le provinge, in virt del davio allart. 1,¢. 2, 4. Igs. 16572001 — fiducang la spesa per acquist di beni e
servizi, in ogni settore, per un amymontate pad, per il 2014, a trecentoguaranta mifioni di euro, da parte delle
province ¢ citth metropolitane.
- il successivo comma 8 prevede inoltre che, al fine di conseguise il predeito obiettivo di riduzione della spesa,
Ie aroministrazioni pubbliche siano autorizzate, 2 decorrere dalla data di entrata in vigore del decreto legge, a
sidurre “gli smporti del contrath in exsere aventl ad ozgetlo acqnislo o fornitra di beni ¢ servigi, nella misara def 5%, per ety
lt durata residun_def contratli medegin?”, eventualmente procedendo a_tincgoziate il_contenuto.del-contratti-in —— -
s ——fnzforiedelly sudastE Fidwdone. In sede di conversione, in particolare, il Sendto ha previsto Yobbligo che Ia
fidazione del cormspettivo ovvero la rinegozinzione delle prestaziond contrattuali garantiscano, comunque, la
salvaguardia delle disposizioni dettate, a tutela del lavoro ¢ dellz salute ¢ sicurezza sui Juoghi di lavoro, dagli
artt. 82, ¢, 3-bis & 86, ¢. 3-is, 4. lgs, 163/20C6. e B : -
La thedesima disposizione consente che il prestatore di bend e/ servizi receda dal contratto, senza alcuna
penalitd in favore dellamministrazione, dandane comumicazione “entro trenta glomi dalla cotmunicazione
_della. manifestazione di volonti di operare la siduzione”, Tl tecesso diviene efficace decorsi tre forni dal
. ricevimento della relativa comunicazione da parte del contraente pubblico, {i
In caso di recesso ed al fne di assicurarc Ja disponibilita di beni e servizi necessari alla propriz, ativira nelle
hore | dellespletamento  delle  procedure  seletiive  volte alindividuazione i nuovi\ coatrienti
Pamministrazione pud stipulare nuovi contratti: )
1. mediante adesione a convenzioni-quadro Consip s.p.a.; 0¥vero
5. mediante affidamento diretto, ove consentito dalla legislazione comunitaria ¢ nazionale applicabile.

Pur consapevoli dei numerosi ¢ dlevant contrasti futerpretativi cui le disposizioni di cyi art. §
haoso dato origine gid allindomani delicoimta in vigore del dl, nelle more della converslone in legge del

\
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décreto in parola, si ritiene utile condividere i seguenti orientamentl applicativ, al fine di favorite il corretto ed

e upiforme espletshieiito delle valutasioni propedentiche all attmzicre delle disposiziont frivanzichiamiter

1. Sulla nhatira facoltativa_ovvero obbligatoria della riduzione psevista alfart. 8, c. 8, lett. a), d. L

B Y .13 UL VU PU SR P S S
“omeee - Sbheie 1o o b esame s limit-testualmente adautorizzare” le stazioni appaltant allatiduzione det
cortispettivi contrattuali; senza introdurre alcun obbligo giuridico in senso tecnico, preme segnalare che la
pota di lettara 6, 457 del Sérvizio “del “Bilncio del Senatd; felativa alla’ legpge "di' conversione attialmente
alPesame del Parlamento, qualifica la previsione di cuf alla detta lett. a) quale norma avente “Portaia generak ¢
tassativa, Tispetto alla spesa sostennta a legislazione vigente dalle amministrazioni di tulti i comparti della p.a., per i conrarti g
Sforuitura gid stipulat?® nonché, attesa la formulazione emendata dal Senato il 5 giugno w.s., per i conttatt “rlativi
a procedure di affidamento per i sin gid intervennta laggindicazgont, anche provoisoria”.

_ Fermo restando, quindi, Pobbligo di contenimento della spesa costente nella misura indicata all’art. 8, c. 4, d1.
66/2014, ultedormente confermato dal successivo art. 47, c. 5, d. L. 66/2014, deve ritenersi che la successiva
disposizione autorizzatoria contenuta al comma 8 imponga alle amministrazioni pubbliche non gia

_ Pautomatica riduzione dei cortdspettivi contrattuali gid convenuti mediante la sottoscrizione di negozi di

*durata, bensi nna complessiva analisi delle prestazioni a carico i entrambe le parti, pubblica e privata, in

* pelazione al singolo_rapporto contrattuate, al fine di valutare la possibiliti di ridume il prezzo dovato

dallamministrazione per Pacquisizione di beni e servizi, eventualmente rinegoziando, in tale offica, I

coritroprestazione a carico dellappaltatore privato.

Come opportunamente segnalato dal Servizio Bilando del Senato, fa tiduzione unilaterale del corrispettivo,

incidendo su postzioni giuridiche “cristallizzate” dall’avvenuta conclusione di rapporti contrattuali potrebbe,

ove non sorretta da una adeguata motivazione che tenga conto delle concrete specificita, anche economiche,

di ciascun contratto, “innesaars meccanisari di contenzioso con gli affidatari, da eni potrebbero derivare miovi 0 magsiori oner!

i spesa per I i

“In tale ottica, conseguentermente, anche alla luce delle modifiche al testo del d.l. apportate dal Senato in sede
- di-corversione;pare-dobbligoritadive-che) 4 ridurtonedel corrspetivecontrattalmente previstoweatico—————
dell’Ente pon pud in alcun case incidere neggtivaniente su_componenti del prezzo legate alla tutela di

posizioni giuridiche costituzionalmente tutelate, quali ad es. quelle afferenti al costo del lavoro ovvero ai costl
della sicurezza aziendali. ST '

La siduzione in patols, inoltre, sembrerebbe inapplicabile — si of simpliciter, nella misura del cinque per cento,

di cud alfart. 8, c. 8, lett. 2), d. L 66/2014 — alle ipotesi in cui, ad esempio in sede di verifica della congruiti

dellofferta ovvero altrimenti, sia stato certificato un utile inferiore alla percentuale prevista dal legislatore. In

tal caso, sebbene la formulazione letterale della norma sembri non riconoscere all’amministrazione la

possibilitd di “graduare” la misura della riduzione da appﬁca:e al poﬁ:ispef:tiv'o, ¢l reputa ragionevole titenere

. ..che_sia possibile negoziate.con il contraente privato una riduzione. di prezzo di entita inferiore al cinque per

-ceitos mle da: parantire-il-permanere.-di-utilitd’ economied-per-appaltatore. Quest’ultima-soluzione appare,

infatti, quella pid fisporidente alla preminente rafio di contenimento della spesa propria della disposizione in

" esame, oltre che quella maggiormente -coetente con la facoltd prevista dal successivo art. 47, c. 5, d. L

v e 664201 4;-di-rinpodslare-o-adotiare misure alternative -di-contenimento: della- spesa-correnter-alfine-df-consiguire. rigparmi- - - -
o comiingie fow inferier?” a quelli previst dal détto ait. 8-del Provvedimehtolepislitive. ot T T

. Patimerti, particolare attenzione merita la nuova definizione delle prestazioni corrispettive, cosl come
. disultante dall’eventuale rinegoziazione delle condizioni negoziali, autorizzata dallo stesso art. 8, c. 8, d. 1
66/2014. La possibilith di dmodulate Poggetto della -prestazione posta contrattualmente a catico
delPappaltatore privato, infatt, non deve tradursi in una concreta elusione della complessiva finaliti
delPintervento legislativo. Lo stesso & volto, come detto, a conseguire una dduzione della spesa
complessivamente sostenuta dalla p.a. per Paéquisizione di beni e/o servizi, senza che cid s riverberi in
disservizi o, comunque, in un peggioramento qualitativo delle forniture acquisite e, pit in genessle, in uno
“snaturamento” delle originatie prestazioni a carico dei contraenti, in contrasto con i principi generali previst

dall’art. 2, d. Igs. 163/2006.
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La facolti di modifica delle prestazioni contrattuali, cosi come genericamente conseatita dalla formultazione
letterale dellart. 8, inoltre, dschia di porsi in conmasto con il principio comunitario di immodificabilita
dell'offerta. Come pith volte sibadito dalla unanime plorisprudenza amministrativa ¢ confermato dal’AV.C.P,
tale 'princ:ipio, teso a garantire, da un lato, ln por cndico fra i concorrentl, ¢ dall’altra, Paffidabilita del
contraente privato, attiene noh gii ad ogni aspetio dellofferta aggivdicatare, bensi "o profilf coonosaici ¢ tecnici
essengiali della medesin?”, legitnmamente consentendo “wn agynstamento & ,nngoti sotf di costa, che trovi H o
ﬁﬂdaﬁlEHfa in soprapestiense di fatto o novweative che comporting una ridngione dei costi, in originari ¢ comprovali ervori di
caleolo ovvers in altre ragiont plansibil® {cfr. TAR. Sardegna n. 164 dci 27/2/2013, nonché Je conformi CdS, n.
4801 def 24/8/2011 e n. 3146 de! 21/5/2009 cd il recente parere di precontenzioso n. 114 del 19/7/2012,

reso dallAV.CP).

Heaziope delle misure previste alPart, 8. . 8, letr. 2). d. L

. Sui profili temporali rilevand ai fini della
66/2014:
Come detto, a frontg della riduzione del cortispettivo contrattaale, operata dalla p.a. at sensi dellart. 8, ¢ §,
lett. a), d. L 66/2014 Ja legge riconosce allappultatore la facoltd di recedere dal contratto. L'esercizio del
recesso, non & soggetto a penalitd, va portato a conoscenza dell'amminisirazione entro 30 pomi_dalla .
e e ee———sherione Golid CoTGnNIcizione Telativa alla niduzione dellfmporto del contratto ed acquista efficacia decorsi
ulteriod 30 giorai dalla ricezione della relativa comunicazione alla p.a.
Giova, inalire, ribadire che, 1 fonte dell’esercizio del dirito di recesso da parte dell'appaltatore ¢ nelle more
del tempo strettamente necessario alla pa. per Pindividuazione def nuovo soggetto affidatado, Past. 8 ipotizza
Ia possibilith per fa p.a. di garantize Ia disponibiliti di beni/servizd, esclusivamente mediante:
- adesione a convenzioni sottoscadtte da Consip s.p.a., o da centrali di cotnmittenza regionali, ovvero
- affidamento diretio, ove consentito dalla d:qaplma comunitaga ed interna appiicabﬁe,
a condizione che mali beni/servizi siano fmamz " all'espletamento delle attivita di nspettxva competenza,
L’analisi relativa ai singoli contratti sottoscritt dall’Ente non potrh prescindere dalle circostanze di tempo
innanzi segnalate, sia nelfottica di evidenziare il reale risparmio di spesa concretamente consegmbz!e sia al fine
e ewitare Hverficarsi-di-disservizi-{ad- &—neﬂ’ipotcm ~di- mdispombﬂxta Al cunvénziont Cousip s.pa, 2 segmto" o
-del secesso comtinicato dall’attuale fornitdre).”

W

. {5 AZ10 Y . .
-La pit volte richidmata dispcsizioné dettata allart. §, c. 8, lett. a) d.1 66/ 2014, avtorizza il ricorso alle misure
di contenimento dei cost, in relazione ai contratt di fomitura di beni /0 servizi, “per tieitn fa durata residua dei
_contratti medesing’, La norma si rifecisce, tesralmente, alle sole obbligazioni di duraua ovvero a quelle-la cul
esecuzione zvviene ad intervalli perodici e, deve ritenersi, limitatamente alle prestaziond o alle parti di
prestazione ancora non esepuite. Conseguentemente, deve escludersi che le misure previste possano trovare

applicazione con rferimento 3 prestazioni gjﬁ eseguite ity favore dell’Inte.
: ¢
4, Suffapplicabilith della riduzione ai contratti in essere sottosertti mediante adesione a convenk:on
Consip $.p.2. ovvero mediante piattaforma Me, P.A.;

Si dtiene utile preasare infing, che la dlsposmonc in esame non esclude, almeno testualmente, dal propio
ambito applicativo { contratt s!:{puiati a seguito di adesione a convenzioni Consip s.p.a. ovvero di deorsp
pmttaforrm MeP.A. Al contrario, Papplicebilith delle misure previste dal d. 1. 66/2014 si ips co

. ) e

LY
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un pitt complessivo disegno del legiclatore volto al contenimento delle spese sostenute dalla pa. per

dell'zggindicatario di convenzioni Consip s.p.a. di consentre riduzioni del cordspettive previsto a carico defle

p.a. aderent.
Sembra cortetto, pertanto, che I'Ente valudl la possibilitd di limitare le spese necessatie ol pagamento di [

forniture acquisite mediante Consip s.p.a.. ovvero MePA. eliminando, ad esempm ed_ove possibile,
Pacquisizione di servizi non strettamente necessad {quali quelli accessod, la cul attivazione ¢ imposta da L

Consip s.p.a.).

Alla Juce delle osservazioni che precedono, in attesa della Icg ge di conversione ¢ degli opportuni ‘r
intesrventi chiarificatori da parte deghi otgani competenti, si_jnvitano i destinatari della presente 2
procedere, con la massima urgenza, “alle obblwamne valotazioni propedeutiche all’applicazione delle
misure previste afl’art, 8, ¢. 8, lett. a), d. 1. 66/2014.

L’eventvale adozione delle misure conseguenti a tali valutariont, inclusa la necessaria riduzione degli
impegni di spesa gid assunti, andri comunicata al Segretario Generale e al Settore Finanziato e Tabut.

A quest’ulnmo, inoluge, dovrd essete uitenormentc evidenziata la quantificazione dei nspatmt
cost’ conseguiil a valere sui singoli-capitoli di spesa del Bilancio 2014-2016, al fne & consentire le
riduzioni degli stanziamenti di bilancio necessarie a garantte Ia copertura finanziaria del contributo
tichiesto alle Province dalPact. 47, ¢.'2, lett. a), 4.1, 66/2014.

Distintt salatl.

Ii Dirigente del 27 Sejtore
(Dott. Yanko TEDESCHT)
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